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Die Forschungs- und Technologiepolitik wird sowohl im nationalen als auch im
Gemeinschaftsrahmen der Europiischen Union immer wichtiger. Spitzenleistungen
bei der Herstellung und Nutzung moderner Technologien sind die Grundlage fiir die
Wetthbewerbsfihigkeit von jedem Land und jeder Region. Durch sie konnen wirt-
schaftliches Wachstum und Arbeitsplitze geschaffen, der Wandel der Sozialstruktur
moderiert oder Umweltprobleme geltst werden. Im Vergleich zu den Vereinigten
Staaten von Amerika, Japan und einigen siidostasiatischen Schwellenlindern geht
es fiir Europa darum, Forschung mit Hilfe technologischer Entwicklungen stiirker
in innovative Produkte und Dienstleistungen, in nachhaltige Beschiftigung und
dauverhafte gesellschaftliche Wohlfahrt umzusetzen.

Weiterhin ist jedoch die Schwiiche der Wettbewerbsfihigkeit der europdischen
Industrie auf dem Gebiet der Hochtechnologie evident. Dies korrespondiert mit
einer unveriindert katastrophalen Lage auf dem Arbeitsmarkt. Die Globalisierung,
die politisch auf der Deregulierung und Liberalisierung von Mirkten und technisch
auf der Nutzung modernster Technologien basiert, forciert den Konkurrenzkampf
auf dem Weltmarkt. Bahnbrechende neue Technologien, neue Unternehmensmo-
delle, radikal neue Verfahren der Kommunikation und Informationsverarbeitung,
flexible Fertigungseinrichtungen, unterschiedliche Lohnstrukturen, rechtliche und
politische Rahmenbedingungen — dies alles heizt tiberall auf der Welt den Wettbe-
werb weiter an, der so zum ,,Hyperwettbewerb*! wird. Die Entwicklung technolo-
gischer Basisinnovationen nimmt zudem weltweit an Umfang und Geschwindigkeit
weiter zu. Besonders die groBen technologischen Megatrends der Gegenwart und
Zukunft, die Biotechnisierung und die weitere Digitalisierung der Information
fithren zu Quantenspriingen der industriellen Produktion, der Organisation von
Arbeit, der Bildung von Wissen, der Kommunikation und beeinflussen so die Orga-
nisation menschlichen Zusammenlebens. Die technologisch fithrenden Staaten ste-
hen deshalb nicht nur im GlobalisierungsstreB, sondern werden mit neuen Heraus-
forderungen des technologischen und sozialen Wandels konfrontiert.

Der Bedarf an Forschung steigt aufgrund der Entwicklungsgeschwindigkeit die-
ser Basistechnologien, die viele Innovationen entscheidend beeinflussen werden.
steil an. Dies betrifft auch das Management threr sozialen Konsequenzen. Um der
groBen wirtschaftlichen und sozialen Bedeutung dieser Entwicklung fiir die
europiische Wettbewerbsfihigkeit auf dem Weltmarkt der Zukunft gerecht zu wer-
den, hat die Kommission mit dem Entwurf des Fiinften Rahmenprogramms fiir For-
schung und technologische Entwicklung (1998-2002) die Weichen der Forschungs-
und Technologiepolitik vollig neu gestellt. Die Forderung der Kommission kon-
zentriert sich immer mehr auf innovative Produkte und Dienstleistungen sowie auf
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die soziotkonomischen Konsequenzen neuer Technologien. Angesichts der
Beschiftigungslage in Europa und anhaltenden Wettbewerbsschwiichen im hocht-
echnologischen Bereich wird die FuE-Politik der Gemeinschaft stirker als zuvor
mit den Bereichen ,Innovation® und . Marketing® verkniipft. Doch nicht nur die
industrielle Wettbewerbsfiihigkeit, sondern auch Biirgernihe und gesellschaftlicher
Nutzen von Forschung und Technologie haben diesen Entwurf geprigt. Mit dem
Fiinften Rahmenprogramm sollen die europiischen Forschungsbemiihungen insge-
samt besser auf die gesellschaftlichen Ziele der Union ausgerichtet werden.

Nach Auffassung der Europiischen Kommission bedeutet das Fiinfte Rahmen-
programm mit seinem Konzept und in seiner Durchfiihrung einen echten Bruch mit
den vorhergehenden Programmen. AnlaB dieses Kurswechsels sind jedoch nicht nur
neue technologische Perspektiven, sondern auch erkannte Defizite in der bisherigen
Forschungskonzeption. Diese wurden von einem Gremium mit 170 unabhingigen
Sachverstindigen unter dem Vorsitz von Etienne Davignon 1997 festgestellt. In
dem abschlieBenden Bewertungsbericht bemiingelte Davignon insbesondere die
starke Aufsplitterung des Rahmenprogramms auf zuletzt nicht weniger als 18 ver-
schiedene spezifische Programme, die undurchsichtige und komplizierte Admini-
stration durch sieben Generaldirektionen der Kommission und die gemeinsame For-
schungsstelle sowie mangelhafte Transparenz bei der Formulierung der for-
schungspolitischen Priorititen und der Auswahl der einzelnen Projekte. Die Struk-
tur des Programms habe die Formulierung einer echten Strategie und die Imple-
mentierung von Forschungsergebnissen verhindert. Flexible Reaktionen auf neue
Herausforderungen und Chancen seien damit nicht méglich gewesen. Das bisherige
Vorgehen fithrte zudem zu Kompromissen zwischen einzelstaatlichen und bran-
chenspezifischen Interessen und entpuppte sich dadurch als Wunschliste einzel-
staatlicher Prioritdten, denen der Gesamtzusammenhang fehlte und die nur einen
geringen europiischen Mehrwert aufwiesen.”

Forschungs- und Technologiepolitik
Das Votum der Sachverstidndigen zur europiischen Forschungs- und Technologie-
politik hat die zukiinftige strategische Ausrichtung der Forschungs- und Entwick-
lungsbemiihungen forciert. Mit der Konzentration auf sieben technologische und
wissenschaltliche Ziele sollen die europiischen Forschungsbemithungen im Rah-
men des Fiinften Programms insgesamt besser auf die wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Ziele der Union im Sinne von ,Forschung im Dienst der Biirger” und
. Wetthbewerbsfihigkeit der Unternehmen® ausgerichtet werden. Obwohl die Ver-
handlungen in einem schwierigen Kontext stattfanden, konnte auf der Sitzung des
Forschungsrates am 12. Februar 1998 eine Einigung iiber das Fiinfte Rahmenpro-
gramm erzielt werden. Auf der Grundlage des urspriinglichen Vorschlages der
Kommission, der Anfang 1998 auf Vorschlag des Europiischen Parlamentes gedin-
dert worden war, gelangte der Forschungsrat zu einem gemeinsamen Standpunkt.”
Im Vergleich zu diesem letzten Vorschlag® hat der Rat die Struktur des Pro-
gramms im wesentlichen gebilligt. Gegeniiber der urspriinglichen Konzeption ist
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hiermit aber eine Abiéinderung auf nunmehr vier grofie ,thematische Programme*
vorgenommen worden: (1) Lebensqualitit und Bio-Ressourcen: (2) benutzer-
freundliche Informationsgesellschaft; (3) nachhaltiges Wachstum und Wettbewerb:
(4) Energie, Umwelt und nachhaltige Entwicklung. An den drei horizontalen Pro-
grammen wurden keine Anderungen vorgenommen. Die thematischen Programme
werden dabei durch Leitaktionen priizisiert. Neben den urspriinglich 16 Leitaktio-
nen’ sind weitere Schliisselaktivititen vorgeschlagen worden, so unter anderem:

— Bodentransporte und Meerestechnologie;
— Nachhaltige Meeres-Okosysteme;
— Soziookonomische Forschung.

Insgesamt strukturieren nun 23 Schliisselaktivititen das Rahmenprogramm. Die
vorgesehenen Haushaltsmittel belaufen sich auf 14 Mrd. ECU. Dieser Haushalts-
ansatz weicht deutlich von den von der Kommission (16,3 Mrd. ECU) und vom
Europiischen Parlament (16,7 Mrd. ECU) vorgeschlagenen Ansitzen ab. Edith
Cresson, Kommissarin fiir Forschung, Innovation, allgemeine und berufliche Bil-
dung und Jugend, hat diese Abweichung hart kritisiert, da dieser Ansatz in realen
Werten auf eine Reduzierung der Mittel fiir EU-Forschung gegeniiber dem Vierten
Rahmenprogramm hinauslaufe.®

1998 sind die Einzelaktivititen des Vierten Rahmenprogramms fiir Forschung
und Technologie in den Bereichen Werkstofftechnologie, Normung und Priifver-
fahren, Umwelt und Klima, Biotechnologie. nichtnukleare und nukleare Energie,
soziodkonomische Schwerpunktforschung sowie Nutzung von Forschungsergeb-
nissen und Forderung von Wissenschaftlern fortgesetzt worden. Am 1. Dezember
1997 haben der Europiische Rat und das Europiische Parlament den Beschluff
gefalit, dieses Programm um 115 Mio. ECU aufzustocken. Diese zusitzlichen Mit-
tel sollen fiir Gebiete bereitgestellt werden, auf denen jenseits der zeitlichen Befri-
stung dieses Programms dringend weitergeforscht werden mub, zum Beispiel Luft-
fahrt, Multimedia-Lernsoftware, multimodaler Verkehr, Wasser, erneuerbare Ener-
gietriger sowie Ortung und Entschiirfung von Antipersonenminen. Als besondere
Ergebnisse der Forschungsforderung hebt die Europiische Kommission bei der
Bewertung der laufenden Bemiihungen eine gestiegene Beteiligung der kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) und Fortschritte im Bereich der Biotechnologie her-
VOr.

Die Beteiligung der KMU an den Gemeinschaftsprogrammen hat aufgrund der
MaBnahmen zur Forderung des Technologieeinsatzes stark zugenommen. Mehr als
die Hilfte der Teilnehmer sind KMU, deren Beteiligung absolut betrachtet im Ver-
gleich zum Dritten Rahmenprogramm um mehr als das Doppelte gestiegen ist. Von
den etwa 5.000 KMU, die von den MaBinahmen zur Forderung des Technologieein-
satzes profitieren, haben 75% zum ersten Mal an einem FuE-Programm der
Gemeinschaft teilgenommen.”

Im Bereich der Biotechnologie wurde im Rahmen eines Gemeinschaftsprojektes
als Weltpremiere die vollstindige Sequenzierung des Genoms des Bacillus Subtils
bekanntgegeben, eines Mikroorganismus, der fiir zahlreiche industrielle Zwecke
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verwendet wird und fiir die menschliche Gesundheit von Interesse ist. An diesem
seit 1990 unterstiitzten Projekt wirkten 28 europiische Laboratorien neben ameri-
kanischen, japanischen und siidkoreanischen Partnerinstituten mit.®

Telekommunikation und Information

Die Bereiche Telekommunikation und Information standen ganz im Zeichen weite-
rer Fortschritte auf dem Weg zur Informationsgesellschaft. Die Telekommunikati-
onspolitik der Europischen Union wurde im wesentlichen durch die Offnung des
Telekommunikationsmarktes fiir den Wettbewerb zum 1. Januar 1998 geprigt. Der
Rechtsrahmen fiir diese Offnung wurde durch Bestimmungen vervollstindigt, die
in der gesamten Europiischen Union die Bereitstellung eines Qualitdtsdienstes zu
erschwinglichen Preisen gewiihrleisten und giinstige Voraussetzungen fiir neue
Marktteilnehmer schaffen sollen. Die Kommission hat dabei die Umsetzung der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften durch die Mitgliedstaaten in diesem poli-
tisch sensiblen Bereich genau verfolgt und darauf geachtet, daB diese ab Anfang
1998 iiberall wirklich wirksam geworden sind. Um den neuen Wettbewerbsbedin-
gungen Rechnung zu tragen, wurde die Europidische Kommission in einer Fiille von
Einzelbereichen aktiv. So bemiihte sie sich beispielsweise um eine Richtlinie iiber
die Anwendung des offenen Netzzuganges beim Sprachtelefondienst, die Verhinde-
rung des MiBbrauches einer marktbeherrschenden Stellung sowie die Genehmigung
fiir Telekommunikationsdienste. Weitere Aktionsbereiche waren:

— ein Aktionsplan der Kommission vom 5. Mirz 1998, durch den die europaweite
Kooperation und die Position der Europiischen Union weltweit gestirkt werden
sollen;

— strategische und politische Leitlinien, mit denen die Notwendigkeit von Mal-
nahmen fiir die Erteilung von Genehmigungen und die Zuteilung von Frequen-
zen unterstrichen wird.”

Im Bereich der Informationspolitik standen MaBnahmen zur Regelung von neuen
elektronischen Medien und Multimedia-Inhalten im Vordergrund. Besonders Rege-
lungen zum Wildwuchs und MiBbrauch des Internet sind hierbei wichtig. So war
die Mitteilung der Kommission ,Illegale und schidigende Inhalte im Internet™ im
Jahre 1997 Gegenstand einer EntschlieBung des Rates, einer Stellungnahme des
Ausschusses der Regionen und einer EntschlieBung des Europiischen Parlamentes.
AnschlieBend hat die Kommission am 26. November 1997 einen Aktionsplan zur
Forderung der sicheren Nutzung des Internet vorgeschlagen, um den Milbrauchs-
tendenzen sowie -potentialen in diesem neuen Medium in Zukunft Rechnung zu tra-
gen.

Am 3. Dezember hat die Europiische Kommission zudem ein Griinbuch iiber die
Konvergenz der Bereiche Telekommunikation, Medien und Informationstechnolo-
gie und ihre rechtlichen Folgen priisentiert. Das Griinbuch soll eine Diskussion in
Gang bringen, welchen Regelungen die elektronischen Medien der neuen Genera-
tion unterliegen sollen, die allen drei Bereichen gleichzeitig zuzuordnen sind.
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Mit Forschung und Technologie das neue Jahrhundert verantwortlich gestalten

Eine konsequent neue Ausrichtung der Forschungs- und Technologiepolitik der
Europiischen Kommission ist die richtige Antwort auf nachhaltige Wettbewerbs-
schwiichen der EU und den technologischen Wandel. Ob es sich um Bio- oder Gen-
technik handelt, um moderne Werkstoffe in Luft- und Raumfahrt, die Datenverar-
beitungs- oder Kommunikationstechnologie — alle diese Zukunftstechnologien
haben eines gemeinsam: In keinem Fall besitzt ein einzelnes Land oder Unterneh-
men der Europiiischen Union ausreichende Kapazititen, um mit den Konkurrenten
USA und Japan sowie anderen aufstrebenden Industriestaaten Schritt zu halten. Um
wirtschaftliche Wettbewerbsfiihigkeit zu erzielen, ist und bleibt europiische Koope-
ration deshalb notwendiger denn je. Als Variable wirtschaftlichen Wachstums,
nachhaltiger Beschiiftigung und industrieller Wettbewerbsfiahigkeit kommen FuE-
Aktivitiiten eine herausragende Bedeutung zu. Entscheidend sind somit die einge-
setzten materiellen und humanen Mittel, um Forschung und technologische Ent-
wicklung angemessen zu forcieren. In diesem Zusammenhang erscheint die neue
strategische Ausrichtung des Fiinften Rahmenprogramms richtig, sein finanzieller
Ansatz jedoch als zu gering.

Forschungs-, Technologie- und Telekommunikationspolitik hat aufgrund der
Wechselwirkung von Innovationen und sozialem Wandel gesellschaftliche Konse-
quenzen in Zukunft stirker zu beriicksichtigen. Dies zielt auf die Folgen der dritten
industriellen Revolution. Von herausragender Bedeutung ist hierbei die fortschrei-
tende Digitalisierung der Information. Hinzu kommen die Méglichkeiten der Bio-
technologie und der Gentechnik. Dadurch eréffnen sich enorme Anwendungspo-
tentiale in der Fortpflanzungsmedizin sowie der Ernidhrung. Die neuen Technolo-
gien werden Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur auch in Europa deutlich veriindern.
Atemberaubende Moglichkeiten ergeben sich vor allem durch die Kombination von
Informations- und Biotechnologie. Durch die Nano- und Neurotechnologie wird
diese Verbindung erhebliche Entwicklungsimpulse erfahren. Wo mikroelektroni-
sche Strukturen auf die GroBe kleinster Gewebezellen schrumpfen, zeichnen sich
bei der Vernetzung von elektronischen und biologischen Systemen vollig neue
Moglichkeiten ab. Digitalisierung erméglicht eine zeitverkiirzende weltumspan-
nende Kommunikation mit stimulierenden Impulsen fiir die industrielle Produktion
und den Austausch von Wissen und Ideen. Gentechnologische Kreativitit 6ffnet den
Zugang fiir die Konstruktionspline des Genoms, die bei Kleinstlebewesen bereits
entschliisselt worden sind. Als Basistechnologien beeinflussen diese Technologien
die Fortschritte in der Mikroelektronik, der Informations- und Telekommunikati-
onstechnologie, in der Medizin, der Weltraumtechnologie oder der Entwicklung
neuer Werkstoffe und bestimmen so die Zukunft der industrialisierten Welt. In der
Konsequenz entstehen enorme Problemlésungspotentiale. Gleichzeitig erwachsen
Perspektiven, die drastisch mogliche Fehlentwicklungen vor Augen fiihren.

Neben den 8konomischen Effekten konzentrierter Forschung und technologi-
scher Entwicklung sind in Zukunft auch die sozio-6konomischen Folgen des tech-
nologischen Fortschrittes relevant. Mit Nachdruck stellt sich hier die Frage einer
nachhaltigen gesellschaftlichen Entwicklung, die positive Perspektiven des sozialen
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Wandels in Europa stirkt und Angste nimmt. Absehbar sind revolutionire und
immer schnellere Innovationen, die das Fundament der Informations- und Bioge-
sellschaft in Zukunft prigen werden. Erhebliche Folgen fiir die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Strukturen sind — mehr oder weniger deutlich — schon
heute zu erkennen, am deutlichsten im subtilen Abbau der Erwerbsgesellschaft
klassischen Zuschnittes. Europédische Forschung und Entwicklung werden auch in
Europa zum Baustein der modernen Zukunftsgesellschaft. Doch neben dem tech-
nologischen Fortschritt wird die soziale Innovation immer wichtiger. Die sozio-
dkonomische Komponente des Fiinften Rahmenprogramms ist deshalb wichtig und
sollte sich in Zukunft konzentriert den sozialen Konsequenzen der Digitalisierung
und Biotechnisierung zuwenden. Es ist absehbar: Die Informations- und Biogesell-
schaft wird Gewinner und Verlierer erzeugen. Angewandte sozialwissenschaftliche
Forschung wird somit zum Ankerpunkt, um den technologischen Wandel sozialver-

triglich gestalten zu kénnen.

Anmerkungen

1 D’Aveni, Richard A.: Hyperwettbewerb.
Strategien fiir die neue Dynamik der Miirkte,
Frankfurt am Main/New York 1996, S, 9.

2 Vgl. Gemeinschaftliche Forschungspolitik,
in: EU-Magazin 9 (1997).

3 Vgl Europiische Kommission, FTE info
April 1998, 8. 22.

4 Vgl Turek, Jirgen: Forschungs-. Technolo-
gie- und Telekommunikationspolitik, in: Wei-
denfeld, Werner, Wolfgang Wesels (Hrsg,):
Jahrbuch zur Europdischen Integration
1996/97, S. 175.

Weiterfithrende Literatur

Biskup, Reinhold (Hrsg.): Globalisierung und
Wetthewerb. 2. Aufl, Bern/ Stuttgart/ Wien
1996,

Europdische Kommission: Gesamtbericht iiber
die Tatigkeiten der Europiischen Union
1997, Briissel/ Luxemburg 1998.

Dies.: Biotechnologie. Umschwung in Sicht?
Innovations- & Technologietransfer, Mai
1998,

5 Vgl ebd. S, 174.

6 Vgl. Cresson, Edith: Ein Schritt in Richtung
Fiinfles Rahmenprogramm, in: Européische
Kommission, FTE info April 1998, a.a.0., S.
3

7 Vgl Europidische Kommission: Gesamibe-
richt iiber die Titigkeiten der Europiischen
Union 1997, Brissel/ Luxemburg 1998, S.
121.

8 Vgl ebd., S. 126.

9 Vgl ebd., S. 188 {f.

Gruppe von Lissabon: Die Grenzen des Wetthe-
werbs. Die Globalisierung der Wirtschaft und
die Zukunft der Menschheit. Miinchen 1997.

Negroponte, Nicolas: being digital, New York
1995.

Turek, Jirgen: Die Zukunfi Europas im globalen
Werttbewerb, in: Bayerische Landeszentrale
fiir politische Bildung (Hrsg.): Europa am
Scheideweg, Miinchen 1998, 5. 55-68.

Jahrbuch der Europdischen Integration 1997/98




